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ALEGATO DEL HONORABLE GOBERNADOR PEDRO R. PIERLUISI URRUTIA

Al Honorable Tribunal Supremo:

Comparece el Gobernador de Puerto Rico, Pedro R. Pierluisi Urrutia (“Gobernador
Pierluisi), por conducto de la representacidn legal que suscribe, y muy respetuosamente presenta
su alegato:

I. Jurisdiccion y Competencia

Los peticionarios convocaron la jurisdiccién de este Honorable Tribunal de conformidad
con el Articulo 3.002(e) de la Ley de la Judicatura de 2003, 4 LPRA § 24s(e), y la Regla 23 del
Reglamento del Tribunal Supremo.

H. Introduccidn

El presente caso plantea una controversia constitucional del maximo grado de interés
publico, que impacta nuestra estabilidad politico-social, y por ende, la credibilidad de nuestra
institucionalidad gubernamental como un todo. A raiz de ello, en el trdmite de atender los
méritos de este pleito, este Honorable Tribunal deberéd ser consciente que en el ejercicio de
elucidacién constitucional que sirva de base para la adjudicacion de la controversia aqui
presentada, no debe estar abstraido de la coyuntura histdrica que atraviesa Puerto Rico, ni del
impacto que la decisién de este caso tendra en nuestra democracia constitucional.

Los eventos recientes que se han suscitado evidencian que Puerto Rico esta embarcado

en un episodio traumdtico de alta tensién politica que, incuestionablemente, agrava la crisis




econdmica por la cual atraviesa desde hace mas de una década, pone en jaque los esfuerzos de
recuperacién de los embates de los Huracanes Irma y Maria, afecta adversamente las relaciones
con el gobierno federal y, consecuentemente, aumenta el tiempo de estadia de la Junta de
Supervisién Fiscal. Esta compleja situacion requiere de un alivio inmediato a la falta de certeza
sobre la legitimidad del liderato de la Rama Ejecutiva. Simple y llanamente, Puerto Rico necesita
certidumbre y tener la garantia de que su gobierno en funcidn es legitimo y producto del orden
constitucional. Para ello, este Honorable Tribunal ha sido llamado a proveer la calma social en
estos tiempos de tormenta politica.

Pero, el-Senado de Puerto Rico no acude a este Honorable Foro con el fin de proveer esa
estabilidad. Todo lo contrario, mediante un vehiculo procesal inadecuado y por via de una
interpretacién constitucional acomodaticia que produciria un resultado que atenta contra el
propio texto de la Constitucién de Puerto Rico (“la Constitucion”), con el presente caso se
pretende que este Honorable Tribunal remueva al Gobernador de Puerto Rico del cargo que
ostenta legitimamente. La concesién de dicho remedio, el cual de ordinario solamente puede ser
solicitado por la Secretaria de Justicia de Puerto Rico por medio del recurso del “Quo Warranto”,
tendria un impacto nefasto en la gobernabilidad de Puerto Rico y conllevaria otorgarle al Poder
Legislativo una facultad constitucional irrazonable y excesiva que constituiria una usurpacion
impermisible del Poder Ejecutivo, concentrando excesivamente el poder en una sola rama de
gobierno en contravencién de los principios més bésicos de la separacién de poderes
consagrados en la Constitucion.?

Al momento de examinar, este Honorable Tribunal no debe perder de perspectiva el
contexto factico en que surge el reclamo del Senado de Puerto Rico. Previo a acudir a este
Honorable Foro alegando que fueron privados de sus prerrogativas constitucionales de prestar
consejo y consentimiento al nombramiento de Secretario de Estado, el Senado, sin una
explicacidn razonable, abdic§ su poder de ejercer dicha facultad constitucional. En otras palébras,

el Senado decidié renunciar a su derecho a confirmar al Secretario de Estado.

1 The accumulation of all powers, legislative, executive, and judiciary, in the same hands, whether of one, a few, or
many, and whether hereditary, self appointed, or elective, may justly be pronounced the very definition of
tyranny. The Federalist Papers : No. 47 - The Particular Structure of the New Government and the Distribution of
Power Among Its Different Parts - From the New York Packet. Friday, February 1, 1788. — JAMES MADISON




Por tanto, por sus propios actos, el Senado estd impedido de acudir a este Honorable
Tribunal en bisqueda de una vindicacién constitucional que renuncié voluntariamente a ejercer.
Simplemente, el Senado no puede crear una controversia jusficiable por razén de su propia e
inequivoca inercia legislativa y/o expresion manifiesta de no ejercer su obligacién
constitucional. Permitir lo mismo, equivaldria a validar un abuso del derecho.

Resulta.incuestionable que la Constitucién permite que el Gobernador de Puerto Rico,
como método alterno o subsidiario, haga nombramientos de Secretarios de Gobierno en los
recesos legislativos (“nombramientos en receso”). Tampoco debe albergarse duda de que los
Secretarios de Gobierno que ocupan sus puestos en virtud de “nombramientos en receso”, lo
hacen con las mismas facultades, deberes y obligaciones que los Secretarios de Gobierno que
ocupan sus cargos en virtud del método primario de nombramiento (“nombramientos en
propiedad”). La Unica limitacién entre el Secretario de Gobierno que ostenta su cargo en virtud
de un nombramiento en receso vis a vis aquel que lo ostenta en virtud de un nombramiento en
propiedad, textualmente segln la Constitucion, es de naturéleza temporal, esto es, que el
primero quedarad sin efecto al levantarse la siguiente sesion or&inaria de la Asamblea Legislativa.

Si bien es cierto que, bajo el método primario, la Constitucion establece que de ordinario
el Secretario de Estado debe ser confirmado por la Cdmara de Representantes y el Senado de
Puerto Rico para ostentar su cargo en propiedad, no menos cierto es qde dicho funcionario puede
también ser nombrado en receso, o sea, bajo el método alterno o subsidiario, sin limitacion
alguna. El nombramiento en receso del Secretario de Estado nombrado ostentaria las mismas
facultades, deberes y obligaciones que el Secretario de Estado nombrado en propiedad, con la
Unica limitacion de que su cargo es temporal.

Mediante la Seccién 5 del Art. IV de la Constitucidn se establece que, cuando existe una|
vacante en el puesto de éobernador, el Secretario de Estado estd llamado a sucederlo en el cargo.
Llama poderosamente la atencién que dicho Ilamamiento al Secretario de Estado no esta
supeditado a que se trate de un nombramiento en propiedad, tamﬁoco la Seccién 5 del Art. IV,

de la Constitucidn limita la sucesién a un Secretario de Estado que no haya sido nombrado en

receso.




Conforme a lo anterior, el Gobernador de Puerto Rico aqui compareciente advino al cargo
por via de la linea sucesoria que propiamente establece la Constitucion y ello ocurrié mientras su
nombramiento en receso se encontraba en pleno vigor, con las mismas facultades, deberes y
obligaciones que si hubiese sido nombrado en propiedad. Entre dicha facultad, deber y/u
obligacién, se encontraba la de suceder al Gobernador en el escenario de una vacante, como en
efecto ocurrié. En resumidas cuentas, el escenario hoy subjudice estd plenamente contemplado
y autorizado por la Constitucién, por lo cual la resolucién de esta controversia no requiere
aventurarse. mas alla del texto de la Carta Magna.

Reconocemos, sin embargo, que al Gobernador de Puerto Rico aqui compareciente
advenir en el cargo en estas circunstancias no necesariamente constituye un escenario idoneo
desde el punto de vista de la democracia electoral, pero si constituye un evento
indiscutiblemente constitucional. No obstante, no es bice para el remedio que se solicita de este
Honorable Tribunal, el cual pondria en jaque la estabilidad de Puerto Rico. Los puertorriquefios
tendran la oportunidad de ejercer su derecho al sufragio en el préximo afio y ello tendra el efecto
de proveer las garantias a la ciudadania de que sus lideres resultardn electos mediante la
voluntad del pueblo libremente manifestada en comicios electorales.

En vista de lo anterior, a la luz del contexto histérico en que se enmarca este caso, y en
aras de garantizar la estabilidad politico-social de Puerto Rico, respetuosamente solicitamos que
esta Honorable Curia declare No Ha Lugar la Demanda presentada por el Senado de Puerto Rico.

1. Relacion de Hechos

El presente caso en‘marca dentro de un escenario histérico para Puerto Rico donde, el 24
de julio de 2019, el entonces Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossellé Nevares (en
adelante, el “Gobernador Rosselld”), notificé su renuncia al cargo de Gobernador. La misma seria
efectiva nueve (9) dias mas tarde: el viernes, 2 de agosto de 2019 a las 5:00 pm. Asi, en tal dia y
a tal hora se produjo una vacante absoluta en la gobernacién, oficina que personifica una de las
tres ramas de gobierno de Puerto Rico, a saber: la Ejecutiva. Dicha vacante absoluta surgié al
amparo de la Seccién 7 del Art. IV de la Constitucidn de Puerto Rico.

El exsecretario de Estado, Hon. Luis G. Rivera Marin, habia renunciado a su cargo con
efectividad del 30 de julio de 2019. O sea, su renuncia fue efectiva antes que se produjera la

vacante absoluta del entonces Gobernador Rosselld.
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Ante la vacante del Secretario de Estado, el 31 de julio de 2019, el Gobernador Rossellé
nombré —con una Asamblea Legislativa en receso— al Lcdo. Pedro R. Pierluisi como Secretario de
Estado del Gobierno de Puerto Rico. Ese mismo dia, el Lcdo. Pedro R. Pierluisi, obedeciendo al
ordenamiento legal vigente, juré como Secretario de Estado del Gobierno de Puerto Rico, y asi,
tomé posesion de su cargo y comenzé a ejercer las labores correspondientes al mismo. Dicho
nombramiento fue conforme a la Seccién 2 del Art. IV de la Constitucion de Puerto Rico que
faculta al gobernador a nombrar a todos los funcionarios de su gabinete.

Por haber ocurrido el juramento del Lcdo. Pedro R. Pierluisi como Secretario de Estado
durante el receso de la Asamblea Legislativa, se trata de un nombramiento a la Secretaria de
Estado que ostenta todos los poderes y facultades del cargo.

La Cuarta Sesién Extraordinaria de la Decimoctava Asamblea Legislativa fue convocada
por el Gobernador Rossellé el 31 de julio de 2019, en virtud de una Orden Ejecutiva a esos
efectos: Boletin Administrativo Nim. OE-2019-038.

A tenor con la referida Orden Ejecutiva, la Cuarta Sesién Extraordinaria comenzaria el
jueves, 1 de agosto de 2019 a las 11:00 a.m. La misma, tendria como Unico propdsito atender el
nombramiento del Lcdo. Pedro R. Pierluisi como Secretario del Departamento de Estado del
Gobierno de Puerto Rico.

_El jueves, 1 de agosto de 2019, tanto la Cdmara de Representantes como el Senado de
Puerto Rico iniciaron, respectivamente, los trabajos legislativos bajo la convocatoria del
Gobernador Rosselld. Sin embargo, la renuncia del Gobernadof Rosselld y, por lo tanto, la
vacante absoluta de este se perfecciond antes de que culminara la sesion extraordinaria para
atender el nombramiento del Lcdo. Pedro R. Pierluisi como Secretario de Estado del Gobierno de
Puerto Rico. En vista de ello y de la vacante absoluta del Gobernador Rosselld, el cargo de la
gobernacién pasé al ya Secretario de Estado el Lcdo. Pedro R. Pierluisi quien habia tomado
posesion de su cargo al ser nombrado como tal durante el receso de la Asamblea Legislativa. Ello,
conforme a la Seccion 7 del Art. IV de la Constitucién de Puerto Rico que reza, en su parte
pertinente, que “cuando ocurra una vacante en el cargo de Gobernador [...] dicho cargo pasara
al Secretario de Estado, quien lo desempefiaré por el resto del término y hasta que un nuevo

Gobernador sea electo y tome posesién”. Veamos.




A. Los Procedimientos ante la Cdmara de Representantes

El 1 de agosto de 2019, mismo dia en que se hizo efectiva la convocatoria a la sesién
extraordinaria, el.Presidente de la Cdmara de Representantes, Hon. Carlos Méndez Nufiez,
informé en conferencia de prensa que al dia siguiente se llevaria a cabo una Vista Publica con el
fin de atender la confirmacién del Lcdo. Pedro R. Pierluisi como Secretario de Estado.

El Presidente Cameral fue enfético que durante el proceso legislativo se darfa espacio para
responder a las interrogantes de los legisladores de la mayoria y minoria parlamentaria ante la
Comisién de Gobierno. Dicho proceso se llevaria a cabo antes de la vacante absoluta del entonces
Gobernador Rosselld.

Asimismo, anuncié que para darle continuidad al proceso de evaluacién del
nombramiento, la Cdmara eétaru’a sesionando el vi;ernes, 2 de agosto de 2019ala 1:00 p.m. (antes
de la vacante absoluta que se anticipaba que dejaria el entonces Gobernador Rosselld) para, asi,

iscutir el informe que produciria la aludida Comisién luego de la Vista Pdblica.

A preguntas de la prensa, el Presidente Cameral asegurd que ejercerian su funcidn
constitucional antes de las 5:00 p.m., cuando se hacfa efectiva la renuncia del entonces
Gobernador Rosselld.

En la mafiana del 2 de agosto de 2019, la Cdmara de Representantes celebré la Vista
Piblica segin pautada y anurnciada. Esa misma tarde, ese Cuerpo prestd su consejo y
consentimiento al nombramiento del Lcdo. Pedro R. Pierluisi como Secretario de Estado.

B. Los Procedimientos ante el Senado de Puerto Rico

Mientras la Cdmara de Representantes procuraba actuar antes que se produjera la
vacante absoluta} en la gobernacién, en el.Senado de Puerto Rico, no obstante, los tramites para
atender el nombramiento del Lcdo. Pedro R. Pierluisi no se condujeron con la misma premura.

El 1 de agosto de 2019, el Presidente del Senado de Puerto Rico, Hon. Thomas Rivera
Schatz, convocé a los miembros del Senado a una audiencia a- la 1:00 p.m., aun antes que se
produjera la vacante absolutaenla gobernaéién. Celebrada esta, se determind recesar las labores
para luego de que se produjera la vacante absoluta en la gobernacién.

El 2 de agosto de 2019, el Presidente del Senado circul6 una Convocatoria a los Senadores
para reunirse el lunes, 5 de agosto de 2019 a las 3:00 p.m. y reanudar los trabajos de la Cuarta

Sesién Extraordinaria. Asimismo, el Presidente del Senado convocd a los Senadores a una
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Comision Total, a ser celebrada el lunes, 5 de agosto de 2019 a las 11:00 a.m. Todo lo anterior,
se daria luego de la vacante absoluta en la gobernacidn.

C. La Juramentacién del Gobernador Pedro Pierluisi

El 2 de agosto de 2019 se hizo efectiva a las 5:00 p.m. la renuncia del Gobernador Rosselld.
A esos efectos, el Secretario de Estado, Lcdo. Pedro R. Pierluisi — por encontrarse en pleno
ejercicio de las funciones de su puesto — jurd y tomd posesién efectiva del cargo de Gobernador
de Puerto Rico a las 5:01 p.m. Ndtese que el juramento no era necesario, ya que por operacion
de la Seccidn 7 del Art. IV de la Constitucién de Puerto Rico, el Secretario de Estado pasara, sin
mas, al cargo de Gobernador cuando ocurra una vacante en el cargo.

El 4 de agosto de 2019, el Presidente del Senado notiﬁc6 la cancelacion de Ié Comision
Total que habia convocado y, ademds, presentd el pleito de epigrafe ante el Tribunal de Primera
Instancia.

Por Ultimo, el 5 de agosto de 2019, el Senado, mediante sesién extraordinaria, desisti6 de
darle curso al nombramiento del Lcdo. Pedro R. Pierluisi si como Secretario de Estado, al no

permitir el voto de los Senadores al respecto.

V. Cuestiones Planteadas por el Peticionario

El caso de autos plantea una controversia de derecho constitucional novel, de primer
orden y de un alto interés publico, relacionado con la interpretacién de la Ley Num. 7-
2005. Dicha interpretacion se hizo aqui de manera aislada, sin tomar en consideracion las
disposiciones de la constitucién de Puerto Rico que dieron vida a dicha ley. La
interpretacién hecha por la parte recurrida sobre la supuesta legalidad o validez de la
juramentacién y ocupacién del Lcdo. Pierluisi Urrutia al cargo de Gobernador de Puerto
Rico, en sustitucién de Rosell6 Nevares, sin que el Senado de Puerto Rico tuviera
oportunidad de ejercer su facultad constitucional de consejo y consentimiento,
contraviene frontalmente, no solo la Ley Num. 7-2005, sino la propia constitucién de
Puerto Rico. Dicha actuacién usurpé de manera flagrante las prerrogativas
constitucionales del Senado de Puerto Rico. Como corolario de ello, y en la alternativa
que se considere correcta dicha interpretacién, procederia, entonces, declarar la
inconstitucionalidad de la Ley Nim. 7-2005. Es evidente que, conforme a la constitucion
de Puerto Rico y el debate de la Asamblea Constituyente, para que un Secretario de
Estado pueda ocupar el puesto de gobernador después de una vacante absoluta de éste,
el primero tiene que ocupar previamente su puesto en propiedad, luego de haber
cumplido con el proceso de confirmacién. En el caso particular del secretario de estado,
dicho proceso exige el consejo y consentimiento de ambos cuerpos legislativo: Cdmaray
Senado. Lo que aqui no se cumplié. '

V. Derecho .Aglicable

En sintesis, segun intimado, la controversia medular ante esta llustre Curia se circunscribe

a determinar: ¢si la Gnica forma que un Secretario de Estado puede asumir la gobernacion es




cuando es nominado por el Gobernador y confirmado por la Asamblea Legislativa? La
contestacion es un “NO”, veamos.?

A. Sobre el Poder de Nombramiento

La Seccién 4 del Art. IV de la Constitucion, establece que el Gobernador de Puerto Rico

tiene la facultad para:

Nombrar, en la forma que se disponga por esta Constitucién o por
ley, a todos los funcionarios para cuyo nombramiento esté
facultado. El Gobernador podra hacer nombramientos cuando la
Asamblea Legislativa no esté en sesién. Todo nombramiento que
requiera el consejo y consentimiento del Senado o de ambas
camaras quedara sin efecto al levantarse la siguiente sesion
ordinaria.

Entre los funcionarios cuyo nombramiento estd facultado hacer el Gobernador, se

encuentran los Secretarios de Gobierno. A esos fines, la Seccién 5 del Art. IV de la Constitucidn

establece que:

Para el ejercicio del Poder Ejecutivo el Gobernador estara asistido
de Secretarios de Gobierno que nombrara con el consejo y
consentimiento del Senado. El nombramiento del Secretario de
Estado requerird, ademads, el consejo y consentimiento de la
Cémara de Representantes, y la persona nombrada debera reunir
los requisitos establecidos en la seccién 3 de este Articulo. Los
Secretarios de Gobierno constituirdn colectivamente un consejo
consultivo del Gobernador que se denominard Consejo de

Secretario.

Nétese que, acorde con la Carta Magna, el Gobernador de Puerto Rico tiene la autoridad
para hacer dos (2) tipos de nombramientos, a saber: 1) el “nombramiento en propiedad”, aquel
que cuenta con el consejo y consentimiento del Senado (Seccién 5 del Art. IV de la Constitucién);
y, 2) el “nombramiento en receso”, aquel que realiza independientemente (Seccion 4 Art. IV de
la Constitucion).

Esta estructura, segin la Convencién Constituyente, se incorporé de la jurisdiccion
federal. El “nombramiento en propiedad”, como método primario, se constituyd como una
funcién compartida, entre la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa en sesién, donde se evita la
concentracién del poder, haciendo un llamado al consenso entre ambas ramas de gobierno.

Herndndez Agosto v. Lopez Nieves, 114 DPR 601 (1983).

2 |ncorporamos por referencia en este Alegato todos los planteamientos articulados por el Procurador General en
su alegato.




Mientras tanto, el “nombramiento en receso”, se constituyé como método alterno o
subsidiario, o sea,' cuando no fuese posible utilizar el método primario, por cuanto el Senado
estaba en receso. Estos satisfacen una necesidad operacional muy legitima de velar porque no
se interrumpa el servicio publico hasta tanto el Senado sesione y se procure su consentimiento.
Id.

En su conceptualizacién, sin embargo, el “nombramiento en propiedad” y el
“nombramiento en receso” son claramente distinguibles. El “nombramiento en propiedad”
comienza con la nominacién de un candidato por el Gobernador al Senado cuando estd en sesion.
El Senado podra: 1) considerarla y rechazarla; 2) considerarla y prestar su consentimiento; o 3),
no actuar. De rechazarse, la nominacién es inefectiva de inmediato. De no actuar, la nominacién
queda sin efecto al levantarse la sesién. De prestar su consentimiento, el Gobernador acto
seguido extiende el nombramiento al nominado quién, una vez juramenta, entonces podra
asumir el cargo con todas las facultades, deberes y obligaciones que le correspondan.

Deotra pa&e, con el “nombramiento en receso”, una vez el nominado juramenta al cargo,
de inmediato queda investido con todas las facultades, deberes y obligaciones que le
correspondan, sin necesidad de confirmacién del Senado. Solo asi se satisface la necesidad
operacional muy legitima de velar porque no se interrumpa el servicio publico asf lo dicta. United
States v. Maurice, 26 F. Cas. 1211, 1213 (C.C.D. Va. 1823) (No. 15,747).

Asi lo reconocieron los delegados de la Convencion Constituyente:

Sr. QUINONES: Asumiendo, naturalmente, la aprobacidn de esta
enmienda, Jcudl seria la situacién en cuanto al incumbente
nombrado durante el receso del Senado o de la Asamblea
Legislativa, o sea, cuando ni el Senado ni la Asamblea Legislativa
estén en sesion? El incumbente en ese caso—nombramiento de
receso, nombramiento mientras no estd en sesion el Senado ni lo

estd la Asamblea Legislativa—¢éel incumbente en ese caso podria
tomar posesion de su cargo? ‘

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Si, sefior.

Sr. -QUINONES: Y en el caso en que el nombramiento se haga
durante la sesidn, bien del Senado, bien de la Asamblea Legislativa,
épodria el incumbente tomar posesién de su cargo?

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: No puede tomar posesion del cargo hasta
obtenido el consentimiento del Senado.

Sr. QUINONES: Muchas gracias. (4 Diario de la Convencién
Constituyente de Puerto Rico, Ed. Conmemorativa 2003, pag.

2923).




En cuanto al Secretario de Estado, de la Seccidn 5 del Art. IV de la Constitucidn antes
transcrita surge que ademds del consentimiento del Senado, se requiere el consentimiento de la
Camara de Representantes (en conjunto, la Asamblea Legislativa). No surge, no obstante, a modo
de limitacion, que la nominacién del Gobernador para Secretario de Estado deba ser
estrictamente bajo el método primario de “nombramiento en propiedad”. Por consiguiente,
huelga decir que el Gobernador est autorizado a nominar un Secretario de Estado a través del
método alterno o subsidiario de “nombramiento en receso”.

Siendo asi, una vez el Gobernador extiende una nominacién para el cargo de Secretario
de Estado bajo el método alterno o subsidiario de “nombramiento en receso”, tan pronto este
juramenta, de inmediato entra en funciones y queda investido con todas las facultades, deberes
y obligaciones que le correspondan, sin necesidad del consejo y consentimiento de la Asamblea
Legislativa.

Entre los deberes y obligaciones que se le imponen al Secretario de Estado en funciones,
la Seccidn 7 del Art. IV de la Constitucién postula que:

Cuando ocurra una vacante en el cargo de Gobernador producida
por muerte, renuncia, destitucién, incapacidad total y permanente,
o por cualquier otra falta absoluta, dicho cargo pasara al Secretario
de Estado, quien lo desempefiaré por el resto del término y hasta
que un nuevo Gobernador sea electo y tome posesion. La ley
dispondra cudl de los Secretarios de Gobierno ocupard el cargo de

Gobernador en caso de que simultdaneamente quedaren vacantes
los cargos de Gobernador y de Secretario de Estado.

Adviértase que, a modo de mandato, la Seccién 7 del Art. IV de la Constitucion impone la
obligacién al Secretario de Estado en funciones de asumir la Gobernacion cuando ocurre una
vacante absoluta. Adviértase ademds que, al igual que sucede con la Seccién 5 del A&. IV dela
| Constitucién, no distingue entre el-“nombrado en propiedad” versus el “nombrado en receso”.

Como es sabido, al interpretar la Constitucién, el norte es garantizar su vigorosidad y
relevancia frente a los problemas socio-econémicos y politicos dentro de la coyuntura histérica
de Puerto Rico. Nogueras v. Herndndez Colén, 127 DPR 405 (1990). Ello, puesto que la
Constitucién se redacta en términos amplios y principios generales, no reglas especiﬁcaé,

tomando en consideracién que lo que se busca establecer son normas para el futuro, no el

coetdneo a su redaccidn. Id.
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Por tanto, debe evitarse cefiirse a una estricta interpretacion literal y/o restrictiva que
lleve é resultados absurdos o contrarios a los principios fundamentales consagrados en la
Constitucidn, asi como ademas deben evitarse interpretaciones inflexibles o apegos que tornen
obsoleta la misma para las épocas siguientes. Id.

A tono con el principio de hermenéutica constitucional consagrado en la casuistica de esta
llustre Curia, reiteramos que un Secretario de Estado “nombrado en propiedad”, o sea, con el
consejo y consentimiento de la Asamblea Legislativa, no es el (nico quien puede asumir la
gobernacidn de surgir una vacante permanente. Es constitucionalmente permisible que un
Secretario de Estado que haya sido “nombrado en receso” y prestado juramento asuma la
gobernacién, ya que de inmediato quedé investido con las mismas facultades, deberes y
obligaciones del cargo.

Otra no pudiese ser una lectura sensata y honesta de la Constitucién. Una interpretacién
literal o restrictiva, como se propone, llevaria a un escenario de anomalia constitucional, donde
un Secretario de Estado “nombrado en propiedad” es juridicamente superior al Secretario de
Estado “nombrado en receso”. En otras palabras, no hay dos (2) clasificaciones de Secretario de

Estado. La Convencién Constituyente revela que esa no fue la intencion.

B. En la Alternativa la Ley 7 es Constitucional

Resulta axiomatico que, en nuestra jurisdiccién, las leyes se presumen validas, y por ende,
constitucionales. La Ley para Proveer el Orden de Sucesidn y Sustitucién para el Cargo de
Gobernador, Ley Nim. 7-1952, segiin enmendada en el 2005, 3 LPRA sec. 8 et seq., (en adelante,
la “Ley 7”), no es una excepcién a dicha regla. A continuacién, expondremos los fundamentos
que militan a favor de que este Honorable Tribunal llegue a la misma conclusion.

En cumplimiento con el mandato constitucional de establecer una linea sucesoral
estatutaria para atender vacantes en la plaza de Gobernador de Puerto Rico, la Asamblea
Legislativa aprobé la Ley 7. Especificamente, el Articulo 1 de dicho estatuto establece lo siguiente:

Cuando ocurra una vacante en el cargo de Gobernador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico producida por muerte, renuncia,
destitucion, incapacidad total y permanente, o por cualquier otra
falta absoluta, dicho cargo pasaré al Secretario de Estado, quien lo
desempefiara por el resto del término y hasta que un nuevo
Gobernador sea electo y tome posesién. Si simultaneamente

quedaren vacantes los cargos de Gobernador y de Secretario de
Estado el orden de sucesidn bajo esta seccion sera el siguiente:
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(1) Secretario de Justicia.

(2) Secretario de Hacienda.

(3) Secretario de Educacion.

(4) Secretario del Trabajo y Recursos Humanos.

(5) Secretario de Transportacion y Obras Publicas.
(6) Secretario de Desarrollo Econdmico y Comercio.
(7) Secretario de Salud.

(8) Secretario de Agricultura.

Para advenir al ejercicio permanente del cargo de Gobernador, un
Secretario o Secretaria debe ocupar su puesto en propiedad,
habiendo sido ratificado su nombramiento; excepto en el caso del
Secretario(a) de Estado, salvo lo dispuesto en el Art. IV, Sec. 9 de
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Deberd,
ademds, cumplir los requisitos de edad, ciudadania y residencia
dispuestos para el Gobernador por el Art. IV de la Constitucion del
Estado Libre Asociado, en cuyo defecto la sucesién correspondera
al siguiente en el orden que asf los cumpla. Solamente en el caso
que ningln secretario cumpliera con los requisitos constitucionales
y/o con el requisito de haber sido ratificado su nombramiento, se
activara este orden de sucesion obviando los requisitos dispuestos
en esta seccién excepto cuando aplique el Art. IV, Sec. 9 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Hasta tanto
el nuevo Gobernador hubiere nombrado y haya sido ratificado en su
puesto un nuevo Secretario de Estado, habra de velar por que el
orden de sucesién no quede vacante.?

Segun hemps establecido, la Constitucién de Puerto Rico permite que el Gobernador haga
nombramientos dé Secretarios, incluyendo el del Secretario de Estado, en un receso legislativo.
Estos nombramiéntos en receso adquieren todos los poderes, deberes, y facultades del cargo,
incluyendo pero no Iimiténdose al derecho a suceder al Gobernador de Puerto Rico en caso de
una vacanfe. Nuestro andamiaje constitucional y su historial previo no apoyan una conclusion a
los fines de que un Secretario de Estado nombrado en receso no tiene la facultad de suceder al

Gobernador en caso de un llamamiento constitucional a esos fines. Independientemente de las

imperfecciones legislativas de la Ley 7, lo establecido alli en lo que respecta al Secretario de

Estado es enteramente consistente con el texto y significado de la Constitucién de Puerto Rico.
En otras palabras, el Secretario de Estado puede ser sucesor del Gobernador,
independientemente de que el nombramiento haya sido en propiedad o en receso. El criterio

rector para fines de determinar quién puede suceder al Gobernador bajo la Constitucién es que

3 Esta teorfa también la propone el profesor de Derecho Constitucional de la Escuela de Derecho de la UPR, el Dr.
Hiram Meléndez Juarbe en su blog, Incorrecto, tal vez. Constitucionalmente ilegitimo, no, DERECHOALDERECHO (3
de agosto de 2019), http://derechoalderecho.org/2019/08/03/incorrecto-tal-vez-constitucionalmente-ilegitimo-
no/, (explicando que “[d}e ordinario un nombramiento de receso termina si la persona es rechazada por la Cdmara
o el Senadoy, si se cruzan de brazos y no toman accién, expira al terminar la préxima sesién legislativa. Pero mientras
no expire o se rechace el nombramiento de receso, si se produce la vacante en ese periodo esta teoria propone que
el Secretario de Estado adviene en Gobernador, produciéndose una nueva vacante en el puesto de Secretario de

Estado”.).
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haya sido nombrado sin distincién alguna. No obstante, en los casos de nombramientos de
receso, lo esencial es que el llamamiento sucesorio ocurra durante la vigencia de del término del
nombramiento de receso.

Por tanto, en su aplicacién a los hechos de este caso, la Ley 7 resulta enteramente
constitucional, ya que la Constitucién no distingue entre la naturaleza del nombramiento del
Secretario de Estado para fines de que este pueda suceder. En otras palabras, para fines de
asumir el puesto de Primer Ejecutivo, el Gobernador Pierluisi no tenia que ocupar su puesto en
propiedad, sino bastaba con que hubiese sido nombrado en receso. La Ley 7 recoge y valida dicha
realidad constitucional en lo que respecta en que no existen dos (2) categorfas distintas de
Secretario de Estado para fines de la linea de sucesién. Sostener lo contrario implicaria que este
Honorable Tribunal estaria fijando una clasificacién limitada de Secretario de Estado cuando su
nombramiento es en receso. Aun cuando reconocemos la facultad de esta Honorable Curia para
realizar un ejercicio de interpretacion constitucional amplia, ello no es carta blanca para que este
Honorable Tribunal redefina por completo un concepto que no existe en la Constitucion. A. Scalia
& B. Garner, Reading Law, Thomson/West, 2012 a la pag. 406.

El Tribunal Supremo de Estados Unidos ha resumido muy bien esa idea mediante las
palabras del Juez Asociado Oliver Wendell Holmes:

Aunque los tribunales deben ejercer su juicio propio, ello no
significa en modo alguno que es nula toda ley que a los jueces que
la interpretan les parezca excesiva, que no se ajusta a su fin
ostensible o que se base en conceptos de moralidad con los que
ellos estén en desacuerdo. Debe permitirse también una latitud
considerable para las condiciones peculiares que son posiblesy que
este Tribunal puede que acaso conozca, aunque imperfectamente.
De lo contrario, una constitucién, en vez de encarnar solamente
unas reglas de derecho fundamentales, segin se entienden
generalmente. . . se convertiria en partidaria de un conjunto
particular de opiniones éticas o econémicas, que en modo alguno

se comparten semper ubique et ab émnibus. Otis v. Parker, 187 U.S.
606, 608-609 (1903). (Traduccién nuestra.).

En vista de lo anterior, y ante el hecho de que, en su aplicacién, la Ley 7 se ajusta al texto
de la Constitucion y su significado, este Honorable Tribunal debe concluir que la misma no sufre

de visos de inconstitucionalidad y que, por ende, resulta aplicable con toda fuerzay vigor.

VI. Suplica
EN MERITO DE LO ANTES EXPUESTO, el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Pedro R.

Pierluisi, solicita respetuosamente que este Honorable Tribunal (i) tome conocimiento de lo
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anterior; (ii) deniegue la Solicitud de Sentencia Declaratoria y Peticién de Injunction presentada
por el Senado de Puerto Rico; y (iii) dicte cualquier otra providencia que en derecho y/o equidad
proceda a la luz de la coyuntura histdrica que atraviesa Puerto Rico.
Certifico: En esta misma fecha haber enviado copia del presente alegato a: Lcdo. Eliezer
Aldarondo Ortiz, Lcda. Rosa Campos Silva, Leda. Sheila J. Torres Delgado, 16 Carretera 199, Suite
400, Guaynabo, PR 00969, alb@alblegal.net, ealdarondo@alblegal.net; Hon. Wanda Vazquez
Garced, Departamneto de Justicia, PO Box 9020192, | San Juan, PR 00902-0192,
wvazquez@justicia.pr.gov; Procurador General de Puerto Rico, Departamento de Justicia, PO Box
9020192, San Juan, PR 00902-0192, pevazquez@justicia.pr.gov. "

En San Juan, Puerto Rico, hoy 6 de agosto de 2019.
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